Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein
Der echte Norden Staatliche Arbeitsschutzbehorde
bei der Unfallkasse Nord

Staatliche Arbeitsschutzbehdrde bei der Unfallkasse Nord Standort Kiel

Seekoppelweg 5a | 24113 Kiel

Allgemeinverfiigung gemaR § 22 Abs. 1 und 3 ArbSchG - aus Anlass der Ausbreitung
des Corona-Virus (SARS-CoV-2) in Deutschland — zum Vollzug des
Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) und der Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV) beim
Einsatz und der Unterbringung von Beschiftigten

Die Staatliche Arbeitsschutzbehdrde bei der Unfallkasse Nord erlasst auf Grundlage der
§ 22 Abs. 1 und 3 ArbSchG in Verbindung mit §§ 106 Abs. 2, 110 Abs. 3 und 4 des
Allgemeinen Verwaltungsgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein
(Landesverwaltungsgesetz — LVwG) in den jeweils geltenden Fassungen folgende

Allgemeinverfiiqung:

A. Allgemeines:

1. Stellt der Arbeitgeber Beschaftigte neu ein oder beschaftigt der Arbeitgeber
Personen, die ihren Wohnsitz in einem Staat oder einer Region haben, welche/r vom
Robert-Koch-Institut als Risikogebiet eingestuft ist und stellt der Arbeitgeber diesen
Beschaftigten Raume zu Wohnzwecken zur Verfligung (Unterkiinfte), hat der
Arbeitgeber alle Beschaftigten bereits vor der Aufnahme der Tatigkeit in feste Teams
einzuteilen. Die Zusammensetzung ist flr die gesamte Dauer der Tatigkeit fur
denselben Arbeitgeber verbindlich. Die Teams diirfen aus hochstens 5 Personen
bestehen. Beschaftigte, die in der Umgebung wohnen, sind in andere Teams
einzuteilen als Beschaftigte, die in Unterklinften untergebracht sind. Die Zuordnung
der Beschaftigten zu den einzelnen Teams ist vom Zeitpunkt der Aufnahme der
Tatigkeit an namentlich zu dokumentieren. Zu dokumentieren sind auch die genaue
Bezeichnung der Unterkunft und der Standort bzw. die Adresse.

2. Es ist sicherzustellen, dass zwischen den verschiedenen Teams mindestens ein
Sicherheitsabstand von 1,50 m eingehalten wird. Das gilt insbesondere

e bei der Anreise zum Arbeitsort, sofern diese durch den Arbeitgeber organisiert
wird

e Dbei der Unterbringung in den Unterkinften

e bei der Beférderung zum und vom Arbeitsort

e an den Arbeitsplatzen.

Wenn ein Erkrankungsfall (laborbestatigter COVID-19-Fall) oder ein arztlich
begriindeter Verdachtsfall (entsprechend der Falldefinition Coronavirus Disease 2019
des RKI) auftritt, hat der Arbeitgeber unverziglich das Gesundheitsamt zu
informieren, damit schnellstmdglich Schutzmalnahmen ergriffen werden konnen.
Weitergehende Anordnungen des Gesundheitsamtes bleiben unberihrt.
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3. Weitergehende Anforderungen auf der Grundlage anderer Bestimmungen als des
Arbeitsschutzgesetzes, insbesondere zur Einreise nach Deutschland, zu
bauordnungsrechtlichen Vorschriften der Landesbauordnung oder zu
vorubergehender Quaranténe, bleiben unberihrt.

B. Unterkiinfte:
1. In einem Mehrbettzimmer darf héchstens ein Team untergebracht werden.

2. FUr jedes Team sind Toiletten bereitzustellen, die nur von diesem Team genutzt
werden.

3. Alle Rdume sind regelmafig, mindestens morgens und abends, grundlich fur 10
Minuten zu luften. Der Arbeitgeber hat die Beschaftigten in einer flr sie
verstandlichen Form und Sprache entsprechend zu unterweisen.

4. Die Unterkunfte sind taglich zu reinigen. Zur Einhaltung und Kontrolle der
regelmafigen und griindlichen Reinigung ist ein Reinigungsplan anzubringen. Auf
diesem hat das verantwortliche Reinigungspersonal jede durchgefuhrte Reinigung mit
Unterschrift zu bestatigen.

5. Werden Bereiche in den Unterkiinften von mehreren Teams gemeinsam genutzt,
z. B. Sanitarraume, Kichen, ist durch organisatorische Mahahmen zu regeln, dass
Kontakte der einzelnen Teams untereinander unterbleiben.

6. Gemeinsam genutzte Bereiche sind zwischen den einzelnen Nutzungen fur
mindestens 10 Minuten zu luften und zu reinigen.

7. Sanitarrdume und ihre Einrichtungen missen von unterwiesenem Personal
mindestens taglich gereinigt werden. Zur Einhaltung und Kontrolle der regelmafligen
und griindlichen Reinigung ist ein Reinigungsplan im Sanitarraum anzubringen. Auf
diesem hat das verantwortliche Reinigungspersonal jede durchgeflihrte Reinigung mit
Unterschrift zu bestatigen.

8. In Sanitar- und Klichenbereichen muissen stets Seife und Einmalhandtiicher zur
Verflgung stehen.

9. Fur erkrankte Beschaftigte oder Beschaftigte, die in Quarantane mussen, sind
Ersatzcontainer/ Ersatzunterklinfte in ausreichender Anzahl bereitzuhalten. Diese
mussen mit einer Krankentrage leicht erreicht werden kénnen und Uber gesonderte
Sanitarbereiche verfiigen. In diesen Raumen sind Trinkwasser oder alkoholfreie
Getranke zur Verfligung zu stellen.

10. In den Landessprachen der Beschéftigten sind Hygieneregeln auszuhangen. Der
Arbeitgeber hat die Beschaftigten vor Aufnahme der Tatigkeit in einer fir sie
verstandlichen Form und Sprache Uber diese Regeln zu unterweisen. Zeitpunkt und
Inhalt der Unterweisungen sowie die Namen der unterwiesenen Beschaftigten sind zu
dokumentieren und mindestens ein Jahr aufzubewahren.

C. Arbeit / Pausen:

1. Die unter A.1 Satz 1-3 und A.2 getroffenen Regelungen sind einzuhalten. Falls aus
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arbeitstechnischen Grinden der Sicherheitsabstand von 1,5 m nicht eingehalten
werden kann, sind andere geeignete technische oder organisatorische
SchutzmalRnahmen vor Corona-Infektionen zu treffen, z. B. Einsatz von
Schutzscheiben oder andere Mallnahmen, die geeignet sind, um die Belastung von
Beschaftigten durch die Atemluft anderer Beschaftigter bzw. Personen zu hemmen®.

2. Die unter B.3 — B.7 fir Unterklinfte getroffenen Regelungen gelten auch fiir
Pausenraume bzw. Pausenbereiche.

D. Frist zur Ausfiihrung der Anordnungen

Die Anordnungen in dieser Allgemeinverfigung sind ab dem Zeitpunkt ihrer Bekanntgabe
umzusetzen. Wegen Gefahr im Verzug ist eine Frist zur Umsetzung bzw. zur Ausfuhrung
dieser Anordnungen entbehrlich.

E. Befristung

Diese Allgemeinverfugung ist bis zum 15. September 2021 befristet.

F. Inkrafttreten und Anordnung der sofortigen Vollziehung

1. Diese Allgemeinverfigung gilt gemaf § 110 Abs. 3und 4 S. 1 und 4 LVwWG am Tage
nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Sie tritt im Zeitpunkt ihrer
Bekanntgabe in Kraft.

2. Aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung wird im o&ffentlichen
Interesse die sofortige Vollziehung angeordnet. Ein Widerspruch gegen die
Allgemeinverfugung hat keine aufschiebende Wirkung.

Begriindung
l.

Diese Allgemeinverfugung ergeht auf der Grundlage des § 22 Abs. 1 und 3 Nr. 2 ArbSchG.

Nach § 22 Abs. 1 S. 1 ArbSchG kann die zustandige Behorde vom Arbeitgeber oder von den
verantwortlichen Personen die zur Durchfihrung ihrer Uberwachungsaufgabe erforderlichen
Auskiinfte und die Uberlassung von entsprechenden Unterlagen verlangen.

Nach § 22 Abs. 3 Nr. 2 ArbSchG kann die zustandige Behorde im Einzelfall anordnen,
welche MalRnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Personen zur Abwendung
einer besonderen Gefahr fir Leben und Gesundheit der Beschéftigten zu treffen haben.

Die sachlich und értlich zustandige Behdrde fur Regelungen gem. § 22 Abs. 1 und 3
ArbSchG ist in Schleswig-Holstein die Staatliche Arbeitsschutzbehdrde bei der Unfallkasse
Nord nach § 1 der Landesverordnung Uber die zustandigen Behdrden nach dem
Arbeitsschutzgesetz vom 17. Dezember 1996 (GVOBI. Schl.-H. 1997 44).

! https://www.baua.de/DE/Themen/Arbeitsgestaltung-im-Betrieb/Biostoffe/FAQ/FAQ-2_node.html
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Durch das Zusammenleben und Zusammenarbeiten vieler Beschaftigter auf engem Raum
ergibt sich eine besonders hohe Gefahrdung fir eine schnelle Ausbreitung einer Corona-
Infektion. Gerade in Bereichen, in denen eine Unterbringung durch den Arbeitgeber
stattfindet, kommt es haufig zu engen Kontakten der Beschaftigten untereinander.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen Malinahmen des Arbeitsschutzes unter
Berticksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicherheit und Gesundheit der Beschatftigten
bei der Arbeit beeinflussen (§ 3 Abs. 1 ArbSchG). Er hat u. a. daflr zu sorgen, dass
Arbeitsstatten so eingerichtet und betrieben werden, dass Gefahrdungen fir die Sicherheit
und die Gesundheit der Beschaftigten mdglichst vermieden und verbleibende Gefahrdungen
moglichst geringgehalten werden. Zur Arbeitsstatte gehéren auch Sanitarraume, Unterkunfte
und Orte im Freien auf dem Gelande eines Betriebs (§ 2 Abs. 1 und 2 ArbStattV). Bei der
Festlegung der erforderlichen SchutzmalRnahmen hat der Arbeitgeber den Stand der
Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie insbesondere die geltenden Technischen
Regeln zu berucksichtigen (§ 3a Abs. 1 ArbStattV). Berucksichtigt werden mussen dabei
auch Einflisse aus der Arbeitsumgebung bzw. Arbeitsumwelt (§ 4 Abs. 4 ArbSchG).
Einflisse auf die Arbeitsumwelt sind z. B. biologische Einwirkungen (vgl. § 5 Abs. 3 Nr. 2
ArbSchG), mithin auch durch Krankheitserreger. Den jeweils aktuellen Stand der
Malnahmen, die zum Schutz vor Krankheitserregern und vor Ansteckung geeignet sind, gibt
das Robert-Koch-Institut (RKI) bekannt. Die grundlegenden Schutzmallinahmen zur
Einddmmung einer Corona-Pandemie sind danach

1. soweit wie moglich Einschrankung sozialer Kontakte
ein Sicherheitsabstand von 1,5 — 2 m zwischen Personen.

Die Einschrankung sozialer Kontakte soll Ubertragungsketten und die Ausbreitung des
Corona-Virus in Deutschland verlanggamen. Ein Abstand von mindestens 1,5 Metern zu
anderen vermindert das Risiko einer Ubertragung von SARS-CoV-2.

Durch den Wechsel von Beschaftigten zwischen unterschiedlichen Betrieben erhéht sich
grundsatzlich das Risiko von Ubertragungen unerkannter Infektionen fir Mitarbeiter, die
kurzfristig an einem Arbeitsplatz in einem neuen Betrieb tatig werden, und fur die bereits dort
tatigen Gbrigen Beschaftigten. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich unter den
neu eingestellten Personen auch solche befinden, die sich mit Corona infiziert haben. Die
Neueinstellung einer mit Corona infizierten Person beférdert die Ausbreitung fur das
Coronavirus SARS-CoV-2 und stellt daher eine Gefahrdung fiir die anderen Beschaftigten
dar. Gegen diese Gefahrdung hat der Arbeitgeber wirksame Schutzmaflnahmen zu
ergreifen.

Da aufgrund der Dynamik von kleineren Betrieben und Arbeitsgruppen grundsatzlich von
einem geringeren Infektionsrisiko auszugehen ist, werden Betriebe, die nicht mehr als finf
Beschaftigte gleichzeitig tatig werden lassen, unter Bezugnahme auf die nachfolgende
Begrindung der maximalen TeamgrofRe, von dieser Regelung ausgenommen.

Da eine infizierte Person mehrere weitere Menschen anstecken kann, ist eine strikte
Begrenzung der TeamgrofRen erforderlich. Die Begrenzung auf héchstens funf Personen ist
aus folgenden Grinden notwendig:

e Bei personenmalig groReren Teams ist die Weiterverbreitung der Infektion in
grélRerem Umfang zu erwarten als in kleineren Teams. Bei einer Infektion eines
Teammitglieds muss das gesamte Team unter Quarantane gestellt werden. Das ist
bei finf Personen noch zu bewaltigen, wird aber mit steigender Personenzahl
deutlich schwieriger bzw. unmdglich.

Deshalb kann eine gemeinsame Unterbringung von mehr als einem Team mit hdchstens
5 Beschaftigten in einer Unterkunft in der jetzigen Situation nicht zugelassen werden.
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Selbst wenn der empfohlene Sicherheitsabstand in einem Raum erreicht werden kdnnte,
besteht die Gefahr, dass Uber die Luft bzw. Liiftung im Raum méglicherweise kleinste
Tropfchen auch auf groRere Distanz verteilt werden kdnnen. Diese Ansteckungsgefahren
fuhrten auch zum Verbot grofRerer Veranstaltungen. Denn gréRere Ausbriche von COVID-19
wurden u.a. in Zusammenhang mit Konferenzen (Singapur) und Reisegruppen festgestellt.
Vor diesem Hintergrund ist es nicht vertretbar, eine gemeinsame Unterbringung von mehr als
einem Team mit héchstens 5 Beschéftigten in einer Unterkunft zu gestatten. Soweit
eingesetzte Technologien oder Arbeitsverfahren dies nachweislich erfordern, sind gréfere
Gruppen bis zu 15 Personen mdglich. In diesen Fallen sind geeignete Schutzmalnahmen zu
treffen, durch welche eine gegenseitige Ansteckung verhindert wird. Dabei haben technische
Malnahmen wie Abtrennungen Vorrang vor personlichen Schutzmal3nahmen wie dem
Tragen von geeigneten Masken. Die unter B. getroffenen Regelungen konkretisieren deshalb
die in den Technischen Regeln fur Arbeitsstatten ASR 3.6 ,Luftung®, ASR A 4.1
yoanitarraume” und ASR A 4.4 ,Unterkinfte” getroffenen Regelungen in Bezug auf das
Erfordernis, eine Ausbreitung einer Corona-Infektion in den genannten Bereichen mdglichst
einzuschranken.

Die unter C. fUr Arbeit/ Pausen getroffenen Regelungen sind notwendig und geeignet, um
das Infektionsrisiko in diesen Bereichen zu verringern. Sie bericksichtigen die Regelungen
der ASR 3.6.

Unter Abwagung der widerstreitenden Interessen der Beschaftigten, der Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber und der Aligemeinheit ist die Anordnung der in dieser Allgemeinverfigung
getroffenen MalRnahmen zum Schutz der Gesundheit der Beschaftigten geboten. Die
Kontakte zwischen den Beschaftigten sind sowohl bei der Ausfiihrung ihrer Tatigkeit als auch
bei der Unterbringung auf ein angemessenes Mal} zu begrenzen. Zu beachten ist auch, dass
sich die sog. Delta-Variante des SARS-CoV-2-Virus weiter in Deutschland und Europa
ausbreitet. Bei der Delta-Variante handelt es sich laut WHO um eine besorgniserregende
Variante, da es Hinweise auf eine erhéhte Ubertragbarkeit gibt (Quelle: RKI).

Es besteht kein milderes, in gleicher Weise geeignetes Mittel, um die Beschaftigten vor
Ansteckungen zu schitzen. Insbesondere die alleinige Unterweisung der Beschaftigten im
Hinblick auf Hygienemalinahmen ist nicht in gleicher Weise geeignet, da diese Einhaltung
dieser Vorgaben einer aufwéandigen Uberwachung bedirfen und im Falle einer Ansteckung
die Verbreitung nicht mit wirksamen Mitteln eingeddmmt werden kann. Die Anordnungen
sind auch verhaltnismaRig, da sie die Interessen der Beschatftigten, der Arbeitgeber und der
Allgemeinheit in einen angemessenen Ausgleich bringen. Durch die Bildung von
Arbeitsgruppen von bis zu funf Personen werden arbeitsteilige Ablaufe und die gemeinsame
Nutzung von technischen Geraten oder sonstigen Betriebsmitteln zur Erleichterung
komplexer Arbeitsablaufe ermadglicht.

Da Gefahr im Verzug vorliegt, ist eine angemessene Frist zur Ausfihrung der Anordnung
entbehrlich. Unter ,Gefahr im Verzug“ versteht man eine Gefahr, die unmittelbar bevorsteht
oder drohend ist. Es muss sich um eine konkrete Gefahr handeln, d. h. es muss der Eintritt
eines unmittelbar bevorstehenden Schadens fur wichtige Rechtsguter drohen. Durch den
engen sozialen Kontakt zwischen den Beschaftigten in der Unterbringung in Gemeinschafts-
unterklnften wird ein hohes Ansteckungsrisiko mit dem neuartigen Corona-Virus ange-
nommen. Diese durch Trépfcheninfektion Ubertragbare Krankheit fiihrt bei einem Teil der
Erkrankten zu schweren Krankheitsverlaufen mit schwerwiegenden gesundheitlichen Folgen.
Da in vielen Betrieben Beschaftigte aus dem Ausland, insbesondere aus Landern, die vom
RKI als Risikogebiete eingestuft wurden, bereits eingetroffen sind und untergebracht wurden
oder deren Ankunft unmittelbar bevorsteht, liegt Gefahr im Verzug vor.
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Die Entscheidung Uber die sofortige Vollziehbarkeit beruht auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO.
Danach entfallt die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs bzw. einer Anfechtungs-
klage, wenn die zustandige Behorde die sofortige Vollziehung im 6ffentlichen Interesse oder
im Uberwiegenden Interesse eines Beteiligten besonderes angeordnet hat.

Im vorliegenden Fall besteht ein besonderes Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit
dieser Entscheidung, die gegentber dem Aussetzungsinteresse der Adressaten dieser
Allgemeinverfiigung Uberwiegt. Die dynamische Verbreitung des Corona-Virus macht es
erforderlich, dass unverziglich geeignete Malihahmen zum Schutz der Betroffenen getroffen
werden. Ohne entsprechende MalRnahmen besteht eine nicht unerhebliche Gefahr fir die
Gesundheit dieser Beschaftigten. Daher muss vorliegend das Interesse der aufschiebenden
Wirkung eines Widerspruchs gegentber dem besonderen 6ffentlichen Interesse am
sofortigen Vollzug dieser Allgemeinverfigung zurlcktreten.

Die Allgemeinverfugung zum Vollzug des ArbSchG und der ArbStéattV bei der Beschaftigung
von Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeitnehmern aus Anlass der Ausbreitung des
Corona-Virus (SARS-CoV-2) in Deutschland gemaR § 22 Abs. 3 ArbSchG vom 15.05.2021
war bis zum 15. Juli 2021 befristet, weil zu diesem Zeitpunkt Uberprift werden sollte, ob die
angeordneten Malknahmen noch oder noch in diesem Umfang notwendig sind, um einen
ausreichenden Schutz der Beschaftigten vor einer Corona-Infektion zu gewahrleisten. Die
jetzt vorgenommene Uberpriifung hat ergeben, dass die angeordneten Mafinahmen mit den
erforderlichen Anderungen weiterhin notwendig sind, da sich die sog. Delta-Variante des
SARS-CoV-2-Virus weiter in Deutschland und Europa ausbreitet. Bei der Delta-Variante
handelt es sich laut WHO um eine besorgniserregende Variante, da es Hinweise auf eine
erhohte Ubertragbarkeit gibt. Die Notwendigkeit und der Umfang der in dieser
Allgemeinverfiigung angeordneten MalRnahmen sollen zum 15. September 2021 erneut
Uberprift werden. Nach jetzigem Kenntnisstand muss davon ausgegangen werden, dass bis
dahin die zum jetzigen Zeitpunkt getroffenen MalRnahmen zum Schutz vor einer Corona-
Infektion weiterhin erforderlich sind.

IV. Hinweis
1. Die Regelungen der SARS-CoV-2 Arbeitsschutzregel sind zu beachten.

2. Fur Zusammenkinfte zu privaten Zwecken gelten die Regelungen der aktuellen
Landesverordnung (Corona-Bekdmpfungsverordnung).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Staatlichen Arbeitsschutzbehérde
bei der Unfallkasse Nord, Seekoppelweg 5a, 24113 Kiel schriftlich oder zur Niederschrift
einzulegen.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann gemag § 80 Abs. 5 VwGO beim
Verwaltungsgericht Schleswig, Brockdorff-Rantzau-Str. 13, 24837 Schleswig, Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung oder gemaf § 80 Abs. 4 VwGO bei der
Staatlichen Arbeitsschutzbehorde bei der Unfallkasse Nord Antrag auf Aussetzung der
Vollziehung gestellt werden.
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Kiel, den 15.07.2021

Staatliche Arbeitsschutzbehorde bei der Unfallkasse Nord

e T

Jan Holger Stock
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